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Einleitung

Am 22. Januar 2025 ist die neue europdische Verpackungsverordnung (EU 2025/40) im Amtsblatt der EU
veroffentlicht worden. Diese Verordnung wird die bisherige Verpackungsrichtlinie 94/62/EG ab dem 12.
August 2026 ersetzen. Die Neufassung der Verpackungsverordnung ist Teil des europaischen ,Green
Deals“ und zielt darauf ab, die Umweltauswirkungen von Verpackungen zu reduzieren, die
Kreislaufwirtschaft zu fordern und die Verbraucher besser zu informieren.

Die Verordnung wird erhebliche Auswirkungen auf eine Vielzahl von Unternehmen haben, da sie sowohl
Erzeuger und Importeure als auch Vertreiber und Fulfillment-Dienstleister betrifft, die Verpackungen oder
verpackte Produkte in der EU bereitstellen oder die an ihrem Recycling beteiligt sind. Sie enthalt
Anforderungen in Bezug auf die nachhaltige Gestaltung und Kennzeichnung von Verpackungen, legt
verbindliche Wiederverwendungsziele sowie Wiederbeflllungspflichten fest, fihrt Pfandsysteme ein und
verbietet bestimmte Verpackungsformate.

Die neuen Regelungen gelten — bis auf einige Ausnahmen — ab dem 12. August 2026. Da sie vielschichtige
Auswirkungen auf Geschéftsablaufe und die Lieferkette haben werden, sollten sich Unternehmen maoglichst

bald mit den Anforderungen der Verordnung auseinandersetzen. In diesem Client Alert geben wir Ihnen
einen Uberblick liber die wichtigsten Inhalte und Auswirkungen dieser bedeutenden Gesetzgebung.

Inhaltliche Struktur und wichtigste Regelungen

Kapitel

Inhalt

Wichtigste Regelungen

Allgemeine Bestimmungen, Art. 1-4
Art. 1: Gegenstand

Art. 2: Anwendungsbereich

Art. 3: Begriffsbestimmungen

Art. 4: Freier Verkehr

Sachlicher Anwendungsbereich: Erfasst sind
alle Verpackungen, unabhangig von dem
verwendeten Material, und alle
Verpackungsabfélle, unabhéngig davon, wo
sie anfallen. Die Verordnung gilt
insbesondere auch fur den Transport von
Verpackungen zwischen Unternehmen (B2B).

Persdnlicher Anwendungsbereich:
Verpflichtet werden — in unterschiedlichem
Umfang, abhéngig von der Stufe in der
Vertriebskette — verschiedene
Wirtschaftsakteure (Erzeuger, Importeure,
Vertreiber, Fulfilment-Dienstleister), die
Verpackungen in der EU bereitstellen oder an
ihrem Recycling bzw. ihrer Verwertung
beteiligt sind.

Nachhaltigkeitsanforderungen, Art. 5-11

Art. 5: Anforderungen fur Stoffe in
Verpackungen

Art. 6: Recyclingfahige Verpackungen

Art. 7: Mindestrezyklatanteil in
Kunststoffverpackungen

Art. 8: Biobasierte Rohstoffe in
Kunststoffverpackungen

Art. 9: Kompostierbare Verpackungen
Art. 10: Minimierung von Verpackungen

Art. 11: Wiederverwendbare Verpackungen

Beschrénkung des Vorhandenseins und der
Konzentration besorgniserregender Stoffe auf
ein Mindestmalf3, auch im Hinblick auf
Emissionen, Mikroplastik und bei der
Abfallbewirtschaftung anfallenden Materialien.

Verbot der Uberschreitung bestimmter
Grenzwerte bei bestimmten Stoffen und
Substanzen.

Alle in Verkehr gebrachten Verpackungen
missen recyclingfahig sein. Die EU-
Kommission legt die Kriterien fiir die
recyclinggerechte Gestaltung und
Leistungsstufen flr die Recyclingfahigkeit auf
der Grundlage von Anhang Il im Wege
delegierter Rechtsakte fest.
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Die Recyclingféhigkeit muss bewertet und in
bestimmten Leistungsstufen ausgedriickt
werden. Ab spétestens 1. Januar 2030 ist ein
Inverkehrbringen nur bei Leistungsstufen A, B

oder C zulassig.

Kunststoffverpackungen missen einen
Mindestprozentsatz an Rezyklatanteil
enthalten, der aus Verbraucher-
Kunststoffabfallen zuriickgewonnen wurde.

Verpackungen missen so gestaltet sein, dass
Gewicht und Volumen auf ein MindestmaR
reduziert werden.

Etikettierungs-, Kennzeichnungs- und
Informationsanforderungen, Art. 12-14

Art. 12: Kennzeichnung von Verpackungen

Art. 13: Kennzeichnung von Abfallbehéltern fir
die Sammlung von Verpackungsabféllen

Art. 14: Umweltaussagen

Verpackungen missen mit einer
Kennzeichnung versehen werden, welche
Angaben zur Materialzusammensetzung
enthalt.

Zusétzlich mussen Verpackungen eine
Kennzeichnung und einen QR-Code oder
anderen digitalen Datentrager mit
Informationen zur Widerverwendbarkeit
tragen.

Es bestehen Anforderungen an
Umweltaussagen hinsichtlich
Verpackungseigenschaften.

Allgemeine Pflichten, Art. 15-23
Art. 15: Pflichten der Erzeuger

Art. 16: Informationspflichten der Lieferanten von
Verpackungen oder Verpackungsmaterialien

Art. 17: Bevollmé&chtigte

Art. 18: Pflichten der Importeure

Art. 19: Pflichten der Vertreiber

Art. 20: Pflichten der Fulfilment-Dienstleister

Art. 21: Falle, in denen die Pflichten der
Erzeuger auch fir Importeure und Vertreiber
gelten

Art. 22: Identifizierung der Wirtschaftsakteure

Art. 23: Informationspflichten der
Verpackungsabfallbewirtschafter

Pflichten treffen Erzeuger, Bevollméachtigte,
Importeure, Vertreiber und Fulfilment-
Dienstleister.

Erzeuger dirfen nur Verpackungen in den
Verkehr bringen, die den Artikeln 5 bis 12
entsprechen. Erzeuger miissen ein
Konformitdtsbewertungsverfahren
durchfuhren und ihre Verpackung so
kennzeichnen, dass sie identifizierbar ist und
Informationen zum Erzeuger enthalt (auch
Uber QR-Code moglich).

Lieferanten missen dem Erzeuger alle
erforderlichen Informationen und Unterlagen
zur Verfugung stellen, um Konformitét der
Verpackung/der Verpackungsmaterialien mit
der Verpackungsverordnung nachzuweisen.

Fur Importeure und Vertreiber gelten &hnliche
Pflichten wie flr Erzeuger. Unter bestimmten
Voraussetzungen unterliegen sie den
gleichen Pflichten wie Erzeuger.

Wirtschaftsakteure missen den
Marktliberwachungsbehérden auf deren
Verlangen Informationen zur |dentitét von
Wirtschaftsakteuren der Liefer- und
Vertriebskette preisgeben.

Pflichten der Wirtschaftsakteure zur
Verringerung von Verpackungen und
Verpackungsabfallen, Art. 24-33

Art. 24: Verpflichtungen im Zusammenhang mit
Uibermé&Rigen Verpackungen

Art. 25: Beschrénkungen hinsichtlich der
Verwendung bestimmter Verpackungsformate

Das Leerraumverhéltnis darf in bestimmten
Verpackungen héchstens 50 % betragen; bei
Verkaufsverpackungen muss der Leerraum
auf ein Mindestmal beschrénkt sein. Dabei
gilt Raum mit Fullmaterial als Leerraum.

Verbot des Inverkehrbringens bestimmter
Verpackungsformate zu bestimmten
Verwendungszwecken, die in Anhang V
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Kapitel Inhalt Wichtigste Regelungen
Art. 26: Verpflichtungen im Zusammenhang mit aufgefiihrt sind (z.B. bestimmte
wiederverwendbaren Verpackungen Einwegkunststoffverpackungen).
Art. 27: Verpflichtungen im Zusammenhang mit Wirtschaftsakteure miissen ab dem 1. Januar
Wiederverwendungssystemen 2030 gewaéhrleisten, dass von bestimmten
- . . Transport- oder Verkaufsverpackungen mind.
%bi?{lﬁmﬁn im Zusammenhang mit der 40 % innerhalb eines
9 Wiederverwendungssystems wiederwendbar
Art. 29: Wiederverwendungsziele sind.
Art. 30: Vorschriften fir die Berechnung der Ausnahmen gelten fur Kleinstunternehmen
Erreichung der Wiederverwendungsziele und Unternehmen mit geringem
. . Verkaufsflachenumfang.
Art. 31: Berichterstattung tber
Wiederverwendungsziele an die zustandigen Wirtschaftsakteure miissen tber Erreichung
Behorden der festgelegten Wiederverwendungsziele
Art. 32: Wiederbeflllungsverpflichtung fur das Bericht erstatten.
Gastgewerbe, das Getranke und Speisen zum
Mitnehmen anbietet
Art. 33: Verpflichtendes
Wiederverwendungsangebot fur das
Gastgewerbe, das Getranke oder Speisen zum
Mitnehmen anbietet
\ Kunststofftragetaschen, Art. 34 Mitgliedsstaaten sollen MaRnahmen treffen,
um eine dauerhafte Verringerung des
Verbrauchs an leichten
Kunststofftragetaschen zu erreichen.
Vil Konformitéat von Verpackungen, Regelungen zum
Art. 35-39 Konformitétsbewertungsverfahren und zur
Art. 35 Prif-, Mess- und Berechnungsmethoden CE-Kennzeichnung.
Art. 36: Konformitatsvermutung
Art. 37: Gemeinsame Spezifikationen
Art. 38: Konformitatsbewertungsverfahren
Art. 39: EU-Konformitatserklarung
VIl Bewirtschaftung von Verpackungen und Mitgliedsstaaten haben die pro Kopf

Verpackungsabféallen, Art. 40-57

Art. 40: Zustandige Behdrde

Art. 41: Frihwarnbericht

Art. 42: Abfallbewirtschaftungsplane und
Abfallvermeidungsprogramme

Art. 43: Vermeidung von Verpackungsabféllen
Art. 44: Herstellerregister

Art. 45: Erweiterte Herstellerverantwortung

Art. 46: Organisationen fir
Herstellerverantwortung

Art. 47: Zulassung zur Erfullung der erweiterten
Herstellerverantwortung

Art. 48: Ricknahme- und Sammelsysteme
Art. 49: Verbindliche Sammlung
Art. 50: Pfand- und Ricknahmesysteme

Art. 51: Wiederverwendung und Wiederbeflllung

anfallenden Verpackungsabfalle zu
reduzieren (bis 2030 um 5 %, bis 2035 um 10
%, bis 2040 um 15 %).

Hersteller missen in jedem Mitgliedstaat, in
dem sie Verpackungen/verpackte Produkte
erstmals auf dem Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaates bereitstellen, einen Antrag auf
Reqistrierung im Herstellerreqister stellen.

Hersteller tragen eine sog. erweiterte
Herstellerverantwortung. Sie kdnnen diese
selbst wahrnehmen oder auf eine
zugelassene Organisation flr
Herstellerverantwortung tbertragen.

Mitgliedstaaten miissen Systeme fir die
Rucknahme und getrennte Sammlung aller
bei Endabnehmern anfallenden
Verpackungsabfalle einrichten und
MaRnahmen ergreifen, um das Recycling von
Verpackungsabfallen zu férdern, das den
Qualitatsnormen fiir die Verwendung
recycelter Materialien entspricht.

Pflicht der Mitgliedsstaaten, Pfand- und
Riicknahmesysteme einzurichten fir
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Kapitel Inhalt Wichtigste Regelungen
Art. 52: Recyclingziele und Férderung des Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff und
Recyclings Einweggetrankebehalter aus Metall bis zu
Art. 53: Vorschriften fir die Berechnung der jeweils drei Litern.
Erreichung der Recyclingziele
Art. 54: Vorschriften fUr die Berechnung der
Erreichung der Recyclingziele unter
Einbeziehung der Wiederverwendung
Art. 55: Informationen tber die Vermeidung und
Bewirtschaftung von Verpackungsabféllen
Art. 56: Berichterstattung an die Kommission
Art. 57: Datenbanken Uber Verpackungen
IX Schutzklauselverfahren, Art. 58-62 Marktiiberwachungsbehérden fordern
. . betreffende Wirtschaftsakteure bei
Art. 58: Ver_fahren auf natlonalgr Ebene Zum Nichtkonformitat der Verpackungen oder bei
Umgang mit Verpackungen, mit denen ein . R
Risiko verbunden ist Verpackungen, mit denen ein Risiko
verbunden ist, dazu auf, geeignete und
Art. 59: Schutzklauselverfahren der Union verhaltnismaRige Korrekturmal3nahmen zu
ergreifen.
Art. 60: Konforme Verpackungen, die ein Risiko g
bergen Wirtschaftsakteure mussen die Ergreifung
. aller geeigneten KorrekturmafBnahmen
Art. 61: Kontrollen von Verpackungen, die auf ewa%rlegsten
: a .
den Unionsmarkt gelangen
) . - Bleibt eine Nichtkonformitét innerhalb einer
Art. 62: Formale Nichtkonformitat festgelegten Frist bestehen, kénnen
Marktiberwachungsbehérden vorlaufige
MafRnahmen ergreifen, um die Bereitstellung
der Verpackungen zu untersagen, sie
zuriickzunehmen oder zurtickzurufen.

X Umweltorientierte Auftragsvergabe, Art. 63 Offentliche Auftraggeber miissen bei der
Vergabe von Auftragen fur Verpackungen
oder verpackte Produkte verpflichtende
Mindestanforderungen anwenden. Die
Mindestanforderungen werden durch
Durchfiihrungsrechtsakte der Kommission
festgelegt und sollen sicherstellen, dass die
Ziele der Verordnung erreicht werden.

Xl Ubertragene Befugnisse und Kommission wird befugt, delegierte

Ausschussverfahren, Art. 64-65 Rechtsakte zu erlassen und wird dabei von
) Ausschissen unterstitzt.
Insbesondere:
Art. 64: Ausubung der Befugnisiibertragung
Art. 65: Ausschussverfahren
Xl Anderungen, Art. 66-67 Die Verpackungsverordnung wird in den
Insbesondere: Anhang | der Marktiiberwachungsverordnung
' 2019/1020 aufgenommen; damit werden den
Art. 66: Anderungen der Verordnung (EU) Marktuberwachungsbehdrden alle dort
2019/1020 (Markttiberwachungsverordnung) festgelegten Befugnisse auch hinsichtlich
. o Verpackungen eingerdumt.
Art. 67: Anderungen der Richtlinie (EU)
2019/904 (Einwegkunststoff-Richtlinie)
Xl Schlussbestimmungen, Art. 68-71 Mitgliedsstaaten missen bis zum 12. Februar

Insbesondere:
Art. 68: Sanktionen

Art. 69: Evaluierung

2027 Vorschriften tiber wirksame,
verhéltnismaRige und abschreckende
Sanktionen bei VerstéRen erlassen, wozu
GeldbulRRen gehdren miissen.
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Kapitel Inhalt Wichtigste Regelungen
Art. 70: Aufhebung und Sieht ein Mitgliedsstaat keine Geldbuf3en vor,
Ubergangsbestimmungen kann das BuRRgeldverfahren von der

Art. 71: Inkrafttreten und Anwendung

einschlagigen Behdrde eingeleitet und die
Geldbuf3e von den zustandigen nationalen
Gerichten verhangt werden.

Die Verordnung ist ab dem 12. August 2026
anwendbar. Mit der Anwendbarkeit der neuen
Verordnung wird die bisherige
Verpackungsrichtlinie 94/62/EG mit
Ausnahme weniger Ubergangsvorschriften

aufgehoben.

Fazit / Handlungsbedarf

Die neue Verpackungsverordnung erweitert die Anforderungen an Verpackungen erheblich und umfasst nun
ihren gesamten Lebenszyklus. Dies wird durch die Tatsache unterstrichen, dass sich die Anzahl der Artikel
im Vergleich zur bisherigen Verpackungsrichtlinie von 25 auf 71 erhdht hat. Wenn Ihr Unternehmen
verpackte Produkte oder Verpackungen auf dem europaischen Markt in Verkehr bringt, empfehlen wir Ihnen,
bereits jetzt zu prufen, welche Rolle Ihr Unternehmen dabei einnimmt (Hersteller, Importeur, Vertreiber oder
Fulfilment-Dienstleister), um festzustellen, welche neuen Anforderungen und Pflichten auf Ihr Unternehmen
konkret zukommen. So kdnnen Prozesse frihzeitig angepasst werden, um sich auf die Anwendbarkeit
neuen Regelungen ab dem 12. August 2026 vorzubereiten und Compliance zu gewahrleisten.

Wir beraten Sie gerne zu allen Fragen rund um die Verpackungsverordnung. Nehmen Sie gerne Kontakt zu
unserem Team auf!
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