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Genaue Offnungszeiten

oder Servicezeiten oder

Bird Bird

Rechtliche Aspekte zu Ladenoffnungen und

Beschrankungen nach 13 Monaten Pandemze
Bundesregierung Iel. Nr. —F

030 18 272-2721 oder bei
der Landesregierung Tel.

Nr.0211/9119-1001.Wir
wissen es selbst nicht

mehr ;-).



Kurz zu uns

Partner, Regulatory & Administrative Partner, Retail & Consumer

Bird & Bird



Wir freuen uns auf Thre Fragen!

Sie konnen Ihre Fragen entweder miindlich ("Raise hand") oder schriftlich im
Chat stellen. Dabei konnen Sie entscheiden, ob Sie uns die Frage direkt ("send
privately") oder in die Runde ("send to everyone") stellen mochten.

Fiir eine optimale Akustikqualitat achten Sie bitte darauf, dass Ihr
Mikrofon auf "Mute" gestellt ist.
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Woriiber wir sprechen
Agenda

1. BegriiBung & Einfiihrung
Dr. Uwe Liiken

2. Ein Jahr Pandemie: Rechtliche Aspekte E

zu Ladenoffnungen und Beschrankungen
Dr. Matthias Lang ® o

- Aktuelle Situation
- Bundesnotbremse
- Rechtsschutzmoglichkeiten
- Behordenumgang

3. Zeit fiir Ihre Fragen
Dr. Matthias Lang & Dr. Uwe Liiken P
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Aktuelle Situation
Landesrechtliche Regelungen bis zu einer Inzidenz von 100

Verschiedene Offnungskonstellationen [stindig in Bewegung (Stand 20. April 2021)]
*  Click & Meet ohne Test

< Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Brandenburg, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt

Click & Meet mit negativem Testergebnis
% Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Thiiringen

* Click & Collect ohne Test
+¢» Alle Lander

- Offnung mit negativem Testergebnis

®.

% Saarland, Berlin

- Generelle Offnung

+* Schleswig Holstein
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Aktuelle Situation

Landesrechtliche Regelungen bis zu einer Inzidenz von 100
Offnung privilegierte Geschiifte

« Taglicher Bedarf und Grundversorgung (z.B. Apotheken, Einzelhandel fiir Tierbedarf,
Blumenladen, Tankstellen). Ausreichend, wenn es der offensichtlichen Befriedigung eines
speziellen unabweisbaren Bedarfs dient, z.B. Babyfachmarkt oder Sanitatshauser
(Sachsische OVG, Beschl. v. 23. Mdrz 2021 — 3 B 67/21)

+ Lebensmittel (z.B. Supermairkte)

 In einigen Landern Mischsortiment, bei Schwerpunkt des Verkaufs auf Waren des taglichen
Bedarfs oder der Grundversorgung

% Definition "Schwerpunkt" unklar
% jedenfalls 2/3 des Gesamtumsatzes, evtl. Mehrheit ausreichend

< Verhaltnis Verkaufsfléiche von Waren des taglichen Bedarfs oder der Grundversorgung
zum tiblichen Sortiment

% Z.B. VG Koblenz, Beschluss vom 28. Dezember 2020 — 3 L 1189/20.KO
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Aktuelle Situation
Gerichtsentscheidungen wegen der Schlieffjung des Einzelhandels

Gerichtsverfahren gegen die SchlieBung bislang haufig erfolglos, da ...

- Abmilderung des Grundrechtseingriffs durch eingeschrinkte Offnung

(CliCk & Meet) (OVG der Freien Hansestadt Bremen, Beschl. v. 23. Mdrz 2021 — 1 B 95/21, Thiiringer OVG,
Beschl. v. 25. Mdrz 2021 — 3 EN 175/21, Thiiringer OVG, Beschl. v. 26. Mdrz 2021 — 3 EN 180/21,
Sdchsisches OVG, Beschl. v. 30. Mdrz 2021 — 3 B 65/21)

- Drohende Uberlastung des Gesundheitssystems
(Thiiringer OVG, Beschl. v. 26. Mdrz 2021 — 3 EN 180/21)

- Dariiber stehendes Rechtsgut der Gesundheit der Bevolkerung
(Thiiringer OVG, Beschl. v. 25. Mdrz 2021 — 3 EN 175/21)

* Geeignete Malnahmen unterliegen Einschatzungsprarogative des
Verordnungsgebers (Sdchsisches OVG, Beschl. v. 23. Mdrz 2021 — 3 B 78/21)
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Aktuelle Situation
Gerichtsentscheidungen wegen der Schlieffung des Einzelhandels

Argumente erfolgreicher Klagen gegen SchlieBung der Einzelhandelsbetriebe

« Inzidenzwert als einziger MaBstab wird in Frage gestellt
(Oberverwaltungsgericht des Saarlandes, Beschluss vom 09. Mdrz 2021 — 2 B 58/21)

* Verletzung des Gleichheitsgebots durch unterschiedliche Behandlung

privilegierter und nichtprivilegierten Einzelhandler
(OVG des Saarlandes, Beschl. v. 09. Mdrz 2021 — 2 B 58/21, Sdchsisches OVG, Beschl. v. 23. Mdrz 2021 —
3 B 67/21, VGH Baden-Wiirttemberg, Beschl. v. 24. Mdrz 2021 — 1S 677/21)

- Uberschreitung des Spielraums, wo ein einleuchtender Grund fiir
Differenzierung fehlt (ovG NRW, Beschl. v. 19. Miirz 2021 — 13 B 252/21.NE)
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Aktuelle Situation
Gerichtsentscheidungen wegen der Schlieffjung des Einzelhandels

Argumente erfolgreicher Klagen gegen SchlieBung der Einzelhandelsbetriebe

« Ungerechtfertigter Eingriff in Eigentum und Berufsausiibungsfreiheit, da
mit zunehmender MaBnahmendauer das Gewicht des Eingriffs in die Grundrechte

hoher zu bewerten ist
(OVG des Saarlandes, Beschl. v. 09. Mdrz 2021 — 2 B 58/21)

« RKI hat Einzelhandel als Treiber der Pandemie niedrig eingestuft
(OVG des Saarlandes, Beschluss vom 09. Mdrz 2021 — 2 B 58/21)

- Entspannungseffekt beim Offnen mehrerer Geschifte von punktuellen

Ansammlungen in Supermarkten o.a. Geschaften
(OVG des Saarlandes, Beschl. v. 09. Mdrz 2021 — 2 B 58/21)
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Bundesnotbremse
Eckpunkte Gesetzentwurf (Stand 21. April 2021)

Urspriinglicher Gesetzentwurf (BT-Drs .19/28444) / Angenommener Entwurf (BT-Drs. 19/28692)
Uber einer Inzidenz von 100:

"Die Offnung von Ladengeschdften und Mdirkten mit Kundenverkehr fiir Handelsangebote ist
untersagt, wobei der Lebensmittelhandel einschlieflich der Direktvermarktung, ebenso
Getrdankemdrkte, Reformhduser, Babyfachmdrkte, Apotheken, Sanitdtshduser, Drogerien,

Optiker, Horgerdateakustiker, Tankstellen, Stellen des Zeitungsverkaufs, Buchhandlungen,
Blumenfachgeschdifte, Tierbedarfsmdarkte, Futtermittelmdrkte und Gartenmdrkte und den Grofthandel
mit den Mafigaben ausgenommen sind, dass

X/
L X4

der Verkauf von Waren, die iiber das iibliche Sortiment des jeweiligen Geschdfts hinausgehen, untersagt ist,

/7
L X4

fiir den Kunden fiir die ersten 800 gqm Verkaufsfldche, je 20 gm zur Verfiigung stehen und fiir jeden weiteren
Quadratmeter Verkaufsfldche, je 40 gm pro Kunde zur Verfiigung stehen,

% 1n geschlossenen Rdaumen eine Tragepflicht von Atemschutzmasken (FFP2 oder vergleichbar) oder
medizinischen Atemschutzmasken fiir die Kunden besteht."
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Bundesnotbremse
Eckpunkte Gesetzentwurf (Stand 21. April 2021)

* Nicht betroffen davon ist stets die Moglichkeit des Click & Collect

* Bis zu einer Inzidenz von 150: Click & Meet moglich
=» Voraussetzung: je Kunde pro 40 qm Verkaufsfliche & negativer Corona-Test

"Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnunyg fiir Personen, bei denen von einer
Immunisierung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 auszugehen ist oder die ein negatives Ergebnis eines
Tests auf eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 vorlegen konnen, Erleichterungen oder
Ausnahmen von Geboten und Verboten nach dem fiinften Abschnitt dieses Gesetzes oder von aufgrund der
Vorschriften im fiinften Abschnitt dieses Gesetzes erlassenen Geboten und Verboten zu regeln.
Rechtsverordnungen der Bundesregierung nach Satz 1 bediirfen der Zustimmung von Bundestag und
Bundesrat."

"Die Landesregierungen werden ermdchtigt, unter den Voraussetzungen, die fiir MaffSnahmen
nach den §§ 28, 28a und 29 bis 31 mafigebend sind, auch durch Rechtsverordnungen entsprechende
Gebote und Verbote zur Bekampfung iibertragbarer Krankheiten zu erlassen."

slide 13 Bird & Bird



Bundesnotbremse
Wichtigste Anderungen Einzelhandel (1)

- Notbremse greift ab Uberschreitung Schwellenwert von 100 bei Sieben-Tage-Inzidenz in
Landkreis/kreisfreier Stadt an drei aufeinander folgenden Tagen, Basis Veroffentlichung RKI

* Einzelhandel mit Kundenverkehr muss schlieBen, wenn keine Ausnahme greift

> Ausnahme 1: Privilegierter Einzelhandel : Offnung fiir jeweils 1 Kunde/20 qm fiir die
ersten 800 qm Verkaufsfliche, fiir jeden qm dariiber 1 Kunde/40 qm Verkaufsflache

» Ausnahme 2: Fiir den nicht privilegierten Einzelhandel gilt:

* Click & Collect: Abholung vorbestellter Waren in Ladengeschiiften zulassig,
wobei Einschrankungen fiir privilegierten Einzelhandel entsprechend gelten und
MaBnahmen vorzusehen sind, die, etwa durch gestaffelte Zeitfenster, eine Ansammlung
von Kunden vermeiden
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Bundesnotbremse
Wichtigste Anderungen Einzelhandel (1)

* Click & Meet mit negativen Testergebnis und 1 Kunde/40 qm
Verkaufsflache

% Click & Meet: Fiir einzelne Kunden nach vorheriger Terminbuchung fiir einen
festbegrenzten Zeitraum

% Negatives Ergebnis eines innerhalb von 24 Stunden vor Inanspruchnahme
der Leistung mittels eines anerkannten Tests

% Betreiber muss Kontaktdaten der Kunden (mindestens Name, Vorname),
eine sichere Kontaktinformation (Telefonnummer, E-Mail-Adresse, Anschrift)
sowie den Zeitraum des Aufenthaltes erheben

< Entfallt bei Inzidenz 150: Ab tlibernidchsten Tag, nachdem die Sieben-Tage-
Inzidenz an drei aufeinander folgenden Tagen den Schwellenwert von 150
iiberschritten hat
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Bundesnotbremse
Wichtigste Anderungen Einzelhandel (2)

*  Verbot Verkauf von Waren, die iiber das tibliche Sortiment des jeweiligen
Geschafts hinausgehen

*  Weiterhin: 1,5 m Mindestabstand und FFP2 oder vergleichbar oder medizinische
Atemschutzmaske

* Notbremse endet an dem iibernachsten Tag, wenn Inzidenz an fiinf aufeinander
folgenden Werktagen unter Schwellenwert liegt

R/

< Sonn- und Feiertage unterbrechen nicht die Zahlung der mafgeblichen Tage

Ausnahmen fiir Geimpfte bestehen (bisher) nicht

Weitergehend Landesregelungen moglich, Bundesregelung nur Minimum

Bund kann durch Verordnung Ausnahmen schaffen
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Bundesnotbremse
Eckpunkte Gesetzentwurf (Stand 19. April 2021)

Landesregelungen Bundesregelungen
i

. o . Offnung
P1.-1v11eg1erter Offnung mit Kundenbegrenzung nach Verkaufsfliche 1 Kunde/20 qm fiir < 800 gm Verkaufsfliche,
Einzelhandel 1 Kunde/40 gm fiir > 800 qm Verkaufsfliche

Click & Collect,
Click & Meet 1 Kunde/40
gm und negatives
Testergebnis

. Jenach Land Click & Meet mit oder negativen
Ubriger Einzelhandel Testergebnis, Click & Collect, Offnung mit negativen
Test oder generelle Offnung

Click & Collect
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Bundesnotbremse
Inkrafttreten

« am 21. April 2021 durch den Bundestag angenommen

*  Sondersitzung Bundesrat am 22. April 2021

» anschlieBend Ausfertigung durch Bundesprasidenten

* Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung im Bundesgesetzblatt in Kraft

« Inkrafttreten wohl ab nachster Woche (KW 17), eventuell schon Samstag
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Rechtsschutzmoglichkeiten
Auf Bundesebene

Gegen Bundesnotbremsegesetz
* Verfassungsbeschwerde

+ Abwarten einer Untersagungsverfiigung. Klageerhebung vor
lokalem VG (Das Bundesgesetz wird inzident gepriift, ggfls. Vorlage
BVerfG durch VG)

- Abwarten eines Bul3geldbescheids. Klageerhebung vor
lokalem AG (Das Bundesgesetz wird inzident gepriift, ggfls. Vorlage
BVerfG durch Gericht)

Gegen die Verordnungen des Bundes
* Feststellungsantrag beim VG Berlin (Wirkung zwischen den Parteien)
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Rechtsschutzmoglichkeiten
Auf Landesebene

Gegen Verordnungen der Lander

«  Normenkontrolle vor dem OVG (Gesetz wird auBler Vollzug gesetzt,
Wirkung fiir alle)

* Feststellungsklage vor lokalem VG (Wirkung zwischen den Parteien,
Aufthebungsakt des Gesetzgebers erforderlich. Deshalb nur Hamburg
und Berlin, in denen keine Normenkontrolle moglich ist)

«  Vorlaufiger Rechtsschutz (Verordnung wird vorlaufig auBBer Vollzug gesetzt)

Gegen UmsetzungsmaBnahmen auf Landesebene
- Ublicher verwaltungsrechtlicher Rechtsschutz
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Rechtsschutzmoglichkeiten
Argumente Verfassungswidrigkeit Bundesnotbremse

*  Formell verfassungswidrig =@ Zustimmungsbediirftigkeit des Bundesrats erforderlich
(Eingriff in Finanzhoheit und keine Abweichmoglichkeit der Lander), Gesetzgebungsverfahren

- Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit < SchlieBung des nichtprivilegierten
Einzelhandels ab bestimmtem Inzidenzwert, ohne weitere Kriterien, ohne Umsetzungsakt.
=» Kein zu rechtfertigender Ausgleich durch Click & Collect oder Online Handel.

% Mildere Mittel z.B. Testerfordernis, Terminvereinbarung und Nachverfolgung,
Personenbegrenzung.

% UnverhaltnismaBig. Differenzierung von Grof- und Einzelhandel nach tatsachlicher
Infektionsgefahr erforderlich. Inzidenzwert zudem unzuverlassiger Indikator fiir MaBnahmen

+  VerstoB gegen das Gleichheitsgebot & Privilegierter Handel darf 6ffnen
% Ungerechtfertigt, da gleiche/geringere Infektionsrisiken

% Differenzierung Buchhandlungen, Blumenladen als Geschifte des taglicher Bedarfs &
Grundversorgung?
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Rechtsschutzmoglichkeiten
Schadensersatz

* Stets verwaltungsrechtlichen Rechtsschutz gegen belastende
Verordnung/Verfiligung in Anspruch nehmen!

- Kein Dulde & Liquidiere

* Schaden fiir ein Gericht nachvollziehbar beziffern!
- Detaillierte Aufzeichnung von Umsatz-/GewinneinbuBen ab MaBnahmenbeginn

 Bessere Begriindung von Entschadigungsanspriichen in der Zukunft

- Gerichte sind eher geneigt, MaBnahmen fiir rechtswidrig zu erachten, wenn
sie lange andauern/sich wiederholen
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Behordenumgang
Erfahrungen

* Wer genau (Ansprechpartner) will eigentlich den Laden schlieBen?
- Unklare Zustandigkeitszuweisungen

- Keine Angabe von konkreten Kontaktpersonen, sondern Hotlines ohne Entscheidungsbefugnis,
Sammelnummer, generische E-Mail-Adressen

* Was genau ist die Rechtsgrundlage fiir die SchlieBung?

- Tatigwerden kommunaler Vollzugsdienst oder Polizei in Amtshilfe

- "Ich soll hier nur schlieBen. Ich kann inhaltlich nichts sagen. Wenden Sie sich an XYZ, wenn Sie Fragen haben",
benannter Ansprechpartner aber nicht erreichbar

* Wichtig: Friihzeitig konkrete Ansprechpartner mit Telefon

(am besten Mobilnummer, personliche E-Mail)
« Praktisch lieBen sich viele Probleme tiiber direkte Kommunikation losen

* Gegebenenfalls: Professionelle Nichteinigung plus Klage
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Behordenumgang
Empfehlungen

- Klare interne Organisation zum Umgang mit SchlieBungen
- "Corona-Team" Vertrieb, Rechtsabteilung, externe Anwalte mit schneller Reaktionsfahigkeit

- Kontinuierliches Gesetzes- und Verordnungsmonitoring
(=» COVID-19: Ubersicht der Verfiigungen und Verordnungen von Bund und Landern)

- Informationsfluss zu Liaden und zu Corona-Team

* Wenn keine informelle Einigung moglich
- Dokumentation des Argumentationsaustausches (E-Mail)
- Erhalten einer schriftlichen Verfiigung

 Rechtsschutz

- Gegen Verfiigungen
- Gegen BuBgeldbescheide Unternehmen/Mitarbeiter
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Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!
Sie haben Riickfragen? Benotigen weitere Informationen?

Sprechen Sie uns gerne an!
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Matthias.Lang@twobirds.com
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Dr. Uwe Liiken
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Uwe.Lueken@twobirds.com
Tel: +21120056328
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Verantwortung fiir die in diesem Dokument enthaltenen Informationen und lehnt jegliche Haftung in Bezug auf diese Informationen ab.

Dieses Dokument ist vertraulich. Bird & Bird ist, sofern nicht anderweitig genannt, der Urheber dieses Dokumentes und seiner Inhalte. Kein Teil dieses Dokuments darf veroffentlicht,
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